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Veranlassung

1 Veranlassung

Die Gemeinde Ahlbeck beabsichtigt die Aufstellung des Bebauungsplans (B-Plan) Nr. 7/2022 ,Solarfeld
am Hammergraben®. Ziel des B-Plans ist die Schaffung der planungsrechtlichen Grundlage fur die Errich-
tung einer Photovoltaik (PV)-Freiflachenanlage nordwestlich der Ortslage Ahlbeck. Es soll ein ,sonstiges
Sondergebiet® mit der Zweckbestimmung ,Stromgewinnung auf der Basis solarer Strahlungsenergie® im
Sinne des § 11 Abs. 2 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) ausgewiesen werden.

Das Plangebiet befindet sich im Landkreis Vorpommern-Greifswald in Mecklenburg-Vorpommern, zwi-
schen den Gemeinden Eggesin im Westen und Ahlbeck im Osten. Die Errichtung der Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen (PV-FFA) ist auf einer Flache von rund 51,3 ha geplant.

. [[T] Sondergebiete Photovoltaik
D Geltungsbereich B-Plan Ahlbeck
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Abbildung 1: Ubersicht iiber die Lage des B-Plans mit Abgrenzungen der Sondergebiete Photovoltaik

Im Zusammenhang mit dem geplanten Vorhaben entstehen mit Umsetzung artenschutzrechtliche Konflikte
hinsichtlich der Feldlerche (europaischen Vogelart gemafl Artikel 1 der EU-Vogelschutzrichtlinie). In
Deutschland gilt die Art als ,besonders geschitzt® im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG.

Eine raumlich nahe Umsetzung von geeigneten (Habitat-)Ausgleichsflachen (CEF-Malnahme) ist aufgrund
fehlender Flachenverfugbarkeit nicht mdglich. Im Zuge vorheriger Planungsstande war die Anlage von at-
traktiven Ausgleichshabitaten angrenzend an den Geltungsbereich vorgesehen. Die urspringlichen Fla-
chen kdnnen jedoch nicht vertraglich gesichert werden, sodass zur Bewahrung des Erhaltungszustandes
der Art eine kompensatorische (FCS-) Mallhahme im Zusammenhang mit dem nachfolgenden Antrag auf
Ausnahme gemalf § 45 Abs. 7 BNatSchG vom Vorhabentrager umgesetzt wird.
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Antrag auf Erteilung einer Ausnahme gemaR § 45 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) von den Verboten des besonderen
Artenschutzes (§ 44 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 BNatSchG)

2 Inhaltliche Darlegungen zum Antrag auf Ausnahme gemaR
§ 45 Abs. 7 BNatSchG
Ausnahmegrund

§ 45 Abs. 7 Nr. 5 BNatSchG

Die fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrden sowie — im Falle des Verbringens aus
dem Ausland — das Bundesamt fiir Naturschutz kdnnen von den Verboten des § 44 im Einzelfall weitere
Ausnahmen zulassen

e wenn zwingende Griinde des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses vorliegen, einschliellich sol-
cher sozialer oder wirtschaftlicher Art.

Mit dem vorliegenden Antrag wird dargelegt, dass die einschlagigen Ausnahmevoraussetzungen des
§ 45 Abs. 7 BNatSchG fir die Feldlerche vorliegen und somit der Antrag auf Erteilung einer von den arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestanden des § 44 Abs. 1 BNatSchG gestellt werden kann.

Zugriffswirkung

Die Umsetzung des Vorhabens geht mit dem Auslésen des Stérungstatbestandes gem. § 44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG einher.

Mit der Errichtung der Vertikalstrukturen der PVA ist eine erhebliche Stérwirkung in Verbindung mit Verlus-
ten von Fortpflanzungs- und Ruhestatten der Feldlerche nicht auszuschlieRen. Die Feldlerche zeigt ein
artspezifisches Meideverhalten gegeniiber Vertikalstrukturen wie Solarmodulen. Der Verlust von nachweis-
lich sowie potenziellen Habitatstrukturen ist durch vergramende Wirkungen gegeben.

Negative Auswirkungen auf den Erhaltungszustand der lokalen Population sind gem. § 45 Abs. 7
BNatSchG nicht zulassig.

Darstellung der Uiberwiegenden Griinde des Gemeinwohls

Die Gemeinde Ahlbeck plant die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen innerhalb des Geltungs-
bereiches des B-Plans Nr. 7/2022.

Gemal § 2 EEG (Erneuerbare-Energie-Gesetz, 2023) stellt der Ausbau erneuerbarer Energien neben 6f-
fentlicher Sicherheit ein ,, Uberragendes” und damit héchstrangiges 6ffentliches Interesse dar. Dieses Prin-
zip muss auf kommunaler Planungsebene umgesetzt werden. Daher stellt der Bebauungsplan der Ge-
meinde Ahlbeck eine auf den weiteren Ausbau der Nutzung der erneuerbaren Energien gerichtete Maf3-
nahme zum Schutz des Klimas dar (MIKAVI 2023).

Darstellung der gepriften Alternativen

Entsprechend des Landesraumentwicklungsprogramms M-V wird in Bezug auf die Energieentwicklung
festgestellt, dass in der Regional.- und Bauleitplanung sowie anderen kommunalen Planungen Festlegun-
gen von Malnahmen zur Reduzierung von Treibhausgasen erfolgen sollen, die Zunahme erneuerbarer
Energien wird als essenziell genannt.

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens wurde eine Alternativenprifung durchgefiihrt. Dabei waren der
Abstand zu Wohnsiedlungen, ein geringes naturschutzfachliches Konfliktpotenzial, ein vermindertes land-
wirtschaftliches Ertragsvermdgen, eine geringe touristische Qualitdit und der Grad an natirlich
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Inhaltliche Darlegungen zum Antrag auf Ausnahme gemaR § 45 Abs. 7 BNatSchG

sichtverschatteten Landschaftselementen ausschlaggebende Faktoren, die zur Bevorzugung des aktuellen
Standortes fiihrten. Zudem stehen dem Vorhaben keine anderen naturschutzfachlichen und raumplaneri-
schen Vorgaben wie Wald, Gewasser, Schutzgebieten, Flachen mit einer hohen Bedeutung fir Rast- und
Zugvogeln, Windeignungsgebiete oder andere Vorranggebiete entgegen (MIKAVI 2023).

Der anthropogen vorbelastete und gut angebundene Standort erweist sich zudem aufgrund der guten An-
bindung Uber die siidlich verlaufende Landstrale 28 als geeignet. Die Flache wurde im Vorfeld auf Ge-
meindeebene als Vorzugsflache ausgewahlt. Hochwertige Flachen sollten zum Schutz der landwirtschaft-
lichen Produktionsgrundlage nicht tGberplant werden (gemaf § 1a Abs. 2 BauGB - Bodenschutzklausel).

Die Uberplanten Flachen unterliegen landwirtschaftlicher Nutzung, besondere und mitunter wertgebende
Biotopstrukturen bleiben vom Vorhaben unberthrt.

Der Standort stellt somit den geeignetsten Standort fiir die Erzeugung solarer Strahlungsenergie dar.
Standortalternativen i.S. des § 45 Absatz 7 Satz 2 BNatSchG sind demnach nicht zumutbar.

Bestandsdarstellung des Erhaltungszustandes der lokalen und landesweiten Population

Die Feldlerche besiedelt offene Landschaften wie Griinland und Ackergebiete, sowie Hochmoore, Heide-
gebiete, Salzwiesen und feuchte Diinentaler. Fir die Ansiedlung sind trockene bis wechselfeuchte Béden
mit niedriger Gras- und Krautvegetation von Bedeutung. Der Neststandort der Bodenbriiterart befindet sich
in der Gras- und Krautvegetation mit einer bevorzugten Vegetationshéhe von 15-20 cm. Geschlossene
Walder und vertikale Strukturen wie Waldrander werden gemieden (SUDBECK et al. 2005).

Die Art wurde im Zuge durchgefihrter Brutvogelerfassungen im Jahr 2023 mit neun Brutrevieren festge-
stellt, die Reviere konzentrieren sich dabei vornehmlich auf die siidostlichen Teilflachen des Plangebietes
(BIOTA 2024a). Fir das Untersuchungsgebiet ergibt sich eine Dichte von 1,1 Revieren / 10 ha.

Generell ist ein Rickgang von Offenlandarten, wie der Feldlerche, durch u.a. die Umwandlung von Grin-
land zu Ackernutzung, Intensivierung und fehlenden Saumstrukturen festzustellen. Die Art zahlt noch zu
den zehn haufigsten Brutvdgeln und zeigt eine flachige Verbreitung in Mecklenburg-Vorpommern, jedoch
ist ein deutlich negativer Bestandstrend zu verzeichnen. Der Rickgang der Bestande zeichnet sich auch
in einer Hoéherstufung der Gefahrdung ab, die Feldlerche wird in der aktuellen Roten Liste des Landes als
.gefahrdet” eingestuft (Tabelle 1). Langfristig wird ein Bestandsrickgang um mehr als 20 %, kurzfristig
jedoch eine starke Abnahme um mehr als 50% prognostiziert (VOKLER et al. 2014).

Tabelle 1: Auszug Rote Liste Brutvogel M-V (verdndert nach VOKLER et al. 2014)

Legende: RL D = Rote Liste Deutschland (RYSLAVY et al. 2020); RL MV = Rote Liste M-V (VOKLER et al. 2014),, Kate-
gorien Rote Liste: * = ungeféhrdet, 3 = gefahrdet, Status: | = regelmaRiger Brutvogel, Haufigkeits-
klasse: h = haufig > 10.000 Brutpaare, Langfristiger Trend: (<) Ruckgang (20%), kurzfristiger Trend:
vvv Bestandsabnahme (> 50 %), Risikofaktor: / = nicht aufgefihrt

. Be- Lang- L. . . RL RL RL
Wiss. Sta- | Bestand Kurzfristi- | Risiko-
- iss a estan stands- | fristiger urzfristi isiko MV MV D

Name tus (2009) grofe Trend ger Trend faktor 2014 | 2003 | 2020

Feld- Alauda 150.000-

lerche | arvensis 175.000 h <) VvV = 3 3

Zum Erhaltungszustand in Mecklenburg-Vorpommern existieren keine Angaben. Die lokale Population
kann auf die Offenlandflachen in der gesamten Region begrenzt werden. In ausgerdumten Agrarlandschaf-
ten ist eine Abgrenzung der lokalen Population jedoch meist nicht méglich oder zielfihrend. Fachgutachter-
lich kann auf Grundlage der landesweiten Bestandszahlen und -trends (Tabelle 1), der regionalen
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Antrag auf Erteilung einer Ausnahme gemaR § 45 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) von den Verboten des besonderen
Artenschutzes (§ 44 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 BNatSchG)

Habitatausstattung und verfliigbaren potenziellen Habitatflachen sowie unter Berlcksichtigung der erfass-
ten Dichtezahlen der Erhaltungszustand der Art dennoch als ,giinstig” eingestuft werden. Eine Aussage
zur BestandsgréRe der lokalen Population ist nicht sinnvoll méglich.

Deutschlandweit ist eine negative Bestandsentwicklung ersichtlich (DACHVERBAND DEUTSCHER
AVIFAUNISTEN 2024). Der Erhaltungszustand der Art in Deutschland, kontinentale Region, wird in Bezug auf
den Status Brutvorkommen demnach als schlecht (ungiinstig) eingestuft.

MaRnahmen zur Sicherung des Erhaltungszustandes (FCS-MaRnahmen)

erforderlich X nicht erforderlich ]
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Inhaltliche Darlegungen zum Antrag auf Ausnahme gemaR § 45 Abs. 7 BNatSchG

Darstellung der KompensationsmalRnahmen, die den aktuellen Erhaltungszustand der lokalen Population

der betroffenen Art sichern sollen:

MaBnahmenblatt

Nummer/
Bezeichnung

AFB-FCS-1 Anlage einer Ackerbrache fiir die Feldlerche

Konflikt Dauerhafte Vergramung von Feldlerchen durch Vertikalstrukturen (PV-Anlage), Verlust
von Habitatstrukturen

Umfang 7 Hektar

Verortung Gemarkung Eggesin, Flur 16, Flurstick 2/3

Beschreibung

Die Umwandlung von Acker in eine Brachflache erfolgt Uiber spontane Begriinung, d. h.
eine Einsaat darf nicht erfolgen. Der Acker wird somit in Dauergriinland umgewandelt.
Die Flache wurde so ausgewahlt, dass ausreichend Abstand zu Vertikalstrukturen wie
Baumreihen oder geschlossenen Waldkulissen besteht. Die MalRnahme muss fiir die
Laufzeit der PV-Anlage aufrechterhalten werden (rechtliche Flachensicherung).

Grundsatzliche Anforderungen an die Malinahmenflache:

e offenes Gelande mit wenigen Gehdlz-/Vertikalstrukturen, Abstand zu Geholzstruk-
turen ca. 30 m

Hinsichtlich der Pflege der MaRnahmenflache sind folgende Hinweise zu beachten:

e zur Unterstiitzung der Entwicklung artenreicher Pflanzenbestande kann eine jahrli-
che einschiirige Mahd erfolgen, spatestens jedoch alle 3 Jahre

e zum Schutz der Bodenbriiter darf die Mahd nicht vor dem 1. September eines Jah-
res erfolgen (Schutz zur Brutzeit)

e die Mahdhoéhe muss 10 cm Uber der Gelandeoberkante mit einem Messerbalken
erfolgen

e Dungung, Einsaat, Nutzung von Pestiziden und weitere Bodenbearbeitung muss
unterbleiben

e Die Sicherung der MaRnahmenflache gegeniiber der Ackerflache und deren Be-
wirtschaftung ist (sofern erforderlich) dauerhaft durch eine Abgrenzung mittels Mar-
kierungspfahlen (Lange 2,5 m, Durchmesser nicht kleiner als 15 cm, 1,0 m tief ein-
gebaut, z. B. Eichenspaltpfahle) alle 25 m sicherzustellen.

Begriindung/
Zielsetzung:

Durch die Ackerbrache und das entstehende extensive Griinland wird ein optimaler Le-
bensraum flir Bodenbriter wie die Feldlerche geschaffen, der der Eignung der umliegen-
den Habitate entspricht, ggf. sogar ubertrifft. Die Umsetzung ist als Populationsstiitzende
Mafinahme von Bodenbritern wie der Feldlerche, der Heidelerche, der Wachtel oder
dem Wiesenpieper zu werten.

Entwicklungsdauer

Kurzfristig, nach Etablierung der Vegetation (< 2 Jahre)

Prognosesicherheit

hoch bis sehr hoch
Da die Habitatanspriiche der Feldlerche gut bekannt sind und die benétigten Strukturen
sich kurzfristig entwickeln, wird der Ausgleichsmalinahme eine hohe bis sehr Wirksam-
keit zugesprochen.

Risikomanagement

Als MaRRnahme ist ein mindestens dreijahriges Monitoring zur Verifizierung der Wirksam-
keit entsprechend der Methodik der Revierkartierung nach SUDBECK et al. (2005) umzu-
setzen. Sollte Defizite im Zuge der Erfolgskontrolle aufgezeigt werden, sind MaRnahme
zur Optimierung (u.a. Einsaat, Bewirtschaftung) vorzusehen.

Institut biota
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Antrag auf Erteilung einer Ausnahme gemaR § 45 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) von den Verboten des besonderen
Artenschutzes (§ 44 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 BNatSchG)

3 Fazit und Antrag

Darlegung der naturschutzfachlichen Griinde fiir eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
Ausnahmegrund nach § 45 Abs. 7 S. 1 Nr.1- 5 BNatSchG

Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen, gemaR § 2 EEG stellt der Ausbau erneuerbarer Energien neben
offentlicher Sicherheit ein , iberragendes® und damit héchstrangiges 6ffentliches Interesse dar.

Erhaltungszustand der Art in Mecklenburg-Vorpommern
[] glinstig [] unzureichend [ schlecht X] unbekannt

Erhaltungszustand der Art in Deutschland/ kontinentale Region, der EU
[] glinstig [] unzureichend X1 schlecht [] unbekannt

Wahrung des Erhaltungszustandes

Die Gewahrung einer Ausnahme flhrt zu:

| Keiner Verschlechterung des derzeitig glinstigen Erhaltungszustandes
| Keiner Verschlechterung des derzeitig unglinstigen Erhaltungszustandes
X Kompensatorische MalRnahmen zur Wahrung des Erhaltungszustandes sind erforderlich

Zur Bewahrung des aktuellen Erhaltungszustandes der lokalen Population erfolgt als FCS-MaRnahme die Anlage
von Ackerbrache auf einer Flache von 7 ha (Gemarkung Eggesin, Flur 16, Flurstiick 2/3) .

Vergleich zumutbarer Alternativen mit keinen Beeintrachtigungen fir die Art:

Im Zuge des Aufstellungsverfahrens zum B-Plan wurde eine Priifung von Alternativen durchgefiihrt. Dem Vorhaben
stehen keine anderen naturschutzfachlichen und raumplanerischen Vorgaben wie Wald, Gewasser, Schutzgebie-
ten, Flachen mit einer hohen Bedeutung fiir Rast- und Zugvégeln, Windeignungsgebiete oder andere Vorrangge-
biete entgegen. Der Standort stellt den geeignetsten Standort fiir die Erzeugung solarer Strahlungsenergie dar.
Standortalternativen sind demnach nicht zumutbar.

Zur Erlangung der Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens konnten die Ausnahmevoraussetzungen des
§ 45 Abs. 7 BNatSchG

e das Uberwiegen von zwingenden Griinden des 6ffentlichen Interesses,

e das Fehlen von zumutbaren Alternativen und

o die Sicherung des Erhaltungszustandes der Populationen der beeintrachtigten Arten erbracht wer-
den.

Somit liegen die einschldgigen Ausnahmevoraussetzungen des § 45 Abs. 7 BNatSchG fir die oben ge-
nannte Art vor.

Die Erteilung einer Ausnahme gemal} § 45 Abs. 7 BNatSchG von den artenschutzrechtlichen Verbotstat-
bestéanden des § 44 Abs. 1 BNatSchG wird beantragt.

Unterschrift Antragsteller Ort und Datum

Anlagen:

Lageplan inkl. Darstellung der zukinftigen MaRnahmenflache inkl. den Abstandskriterien gemafl Metho-
denhandbuchs zur Artenschutzprifung in NRW — Bestandserfassung, Wirksamkeit von Artenschutzmalf3-
nahmen und Monitoring (Stand 2021) vom 18.03.2025.
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Fazit und Antrag
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